
EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act nomativ:

PR0IECT DE LEGE  prîvind modiricarea şÎ completarea  Legii nr. 360/2023

privind sistemul public de pensiî

Motivul emiterii actului nomativ:

1.         Descrîerea situaţieî actuale
În anul 1977 a fost adoptată Legea 5/1977 privind pensiile si alte drepturi

de  asigurări  sociale  ale  ţăranilor  cu  gospodărie  individuală  din  zonele

necooperativizate.

Potrivit art.  6 -"      În sistemul de pensii şi asiguări sociale sint cuprinşi,

în  mod  obligatoriu,  toti  ţăranii  cu  gospodărie  individuală  din  zonele

necooperativizate, precum şi membrii de familie cu care aceştia desfăşoară

activitate agricolă în gospodărie, dacă au împlinit virsta de  18 ani"-Prin

urmare, sistemul de pensii.era unul obligatoriu.

Potrivit  art.  2  din  aceeaşi  lege,  erau  asimilate  contribuţiei  la  sistemul

naţional de pensii valoarea produselor livrate anual la fondul de stat:
•.Pensia se stabileste in functie de urmatoarele elemente..

a) perioada de contributie la fondul de pensii;

t;) valoarea produselor livrate anual la f ;ondul de stat:,

c) gradul de invaliditate."

Potrivit art.11
''Valoarea produselor  livrate  anual  la fondul  de  stat  se  stabileşte  pe

gospodărle  şi  este  luată în  considerare,  la  stabillrea  pensiei,  pentru



fiiecare  membru  de fiamilie  din  gospodărie  care  a  plătit  contribuiia

personală pentru a benef iicia de pensie."

Potrivit art. 13
" Durata minima de contribuţ.ie care da dreptul la pensie peiitru limita de

Vîrsta este de 10 ani."

Articolul  22 din legea precitată stipulează:
"  Perloada de contribuţle a ţăranilor cu gospodărie indlviduală din

z;onele  necooperatlvizate  se  ia in  considerare  numai pentru stabilirea

drepturilor  de  pensie  si  altor  drepturi  de  asigurari  sociale,  potrivit

prevederilor prezentei legi" .
Subliniem caracterul imprescriptibil al dreptului la pensie, declarat ca

atare în legea precitată:
" Articolul 5

Pensiile acordate taranilor cu gospodărie individuală nu stnt impoz;abile.

Cererile care au drep scop stabilirea dreptului la pensie, introduse înfiaţa

oricăror organe, sînt scutite de taxe.

Dreptul la pensie este imprescriptibil."

În limbaj popular şi uzual produsele livrate anual la fondul de stat purtau

denumirea de "cote la stat" (fiecare dintre noi cei care am avut bunici în

zonele necooperativizate ştim foarte bine cum fimcţiona sistemul "cotelor

la stat", aspect care e de notorietate şi nu trebuie dovedit).

Prin umare, în baza acestei  legi era OBLIGATORIU  să fii asigurat la

sistemul de pensii şi să achiţi contribuţiile aferente calităţii de asiguat.

Perioada  de  după  Revoluţia  din  1989  a  fost  una  incertă  pentru  toate

categoriile sociale, mai ales pentm această categorie socială.



Statul prin reglementările ulterioare practic a "uitat„ această categorie, şi

acest lucru rezultă implicit din PRECIZARI Nr.  1412  din  16  octombrie

1992  în  aplicarea  Legii  nr.  80/1992  privind  pensiile  si  alte  drepturi  de

asiguari sociale ale agricultorilor.

În anul 2000 , odată cu noua legislaţie, nu s-a rezolvat problema ţăranilor

care au avut calitatea de asiguraţi obligatoriu în baza Legii 5/1977.

Astăzi avem persoane cu vârsta onorabilă de peste 75 ani care au cotizat la

sistemul  de asiguări obligatoriu ^mainte de  1990  care nu beneficiază de

vreun venit: nici ajutor social, întrucât deţin o suprafaţă de teren mai mare

de 1000 mp., nici de indemnizaţie de handicap, întrucât nu se încadrează,

dar capacitatea de a-şi procura prin muncă strictul necesar este extrem de

diminuată.

Arătăm  că  aceste  persoane  nu  pot  beneficia  nici  de  alte  facilităţi  la

serviciile publice şi nici de alte tipui de ajutoare.

Legea nr.  360/2023  privind  sistemul  public  de  pensii  enunţă principiul
egalităţii, potrivit căruia asiguraţii care au realizat cel puţin stagiul minim
de   cotizare   în   sistemul   public   de   pensii,   beneficiază   de   tratament
nediscriminatoriu, în ceea ce priveşte drepturile şi obligaţiile prevăzute de
lege, însă la punerea în aplicare a acestei legi  şi pentru persoanele asigurate
în baza Legii 5/1977 se constată reale impedimente atât în ceea ce priveşte
recunoaşterea calităţii de pensionar,  cât şi din perspectiva documentelor
doveditoare ale stagiului de cotizare.
Articolul  17 din Legea 5/1977:
"În  vederea  asigurării  respectării  stricte  a  prevederilor  legii  privind

întocmirea actelor de pensionare a ţinerii unei eriidente corecte a tuturor
datelor şi celorlalte elemente pe baza cărora se stabilesc drepturile la

pensie şi alte dreptwi de asigu:rări sociale pe lîngă consiliile populare
comunale se constituie comisil de pensii şi asigurări sociale ale taranilor
cu  gospodărie  individuală  din  zonele  necooperatlvizate,  conduse  de



vicepreşedintele biroului executiv al consiliului popular şi din care vor

f;ace parte secretarul biroului execwtiv, medicul circumscripţiei saritare,
precum şi un număr de 5-7 deputaţi şi ţărani cu gospodărie individuală
desemnaţi de adunarea cetăţenilor.
Componenta contisiei se aproba de biroul executi;w al consiliului popular
comunal."
După 1990, aceste comisii sunt desfiinţate şi multe documente nu se mai
regăsesc, astfel încât oamenii sunt în imposibilitate de a-şi depune dosarul

pentru pensionare pentm că nu pot obţine o adeverinţă în acest sens.
De  altfel,  în procesul  de  legiferare  a  altor acte  normative,  legiuitorul  a
instituit  principiul  faptului  de  notorietate  publică  care  nu  mai  trebuie
dovedit. În acest sens sunt dispoziţiile art. 255 din Legea 134/2010 privind
Codul  de  proceduă  civilă,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, pe care îl redăm:
"Art.  225   (2)   Dacă  un  anumit  fapt  este  de  notorietate  publică  ori

necontestat,  instanţa va  putea  decide,  ţinând  seama  de  circumstanţele
ca:uzei, că nu mai este necesară dovedirea lui."

2. Schimbări preconîzate

Prin   proiectul   de   modificare   a   legii   propus,   am   înlăturat   practic

discriminarea creată între persoanele care au avut calitatea de agricultori

din zonele  cooperativizate  şi  pentru  care  se  află în plată pensia minim

garantată   şi   cele   care   au   avut   calitatea   de   agricultori   din   zonele

necooperativizate care nu beneficiază de dreptul la pensie, deşi au dobândit

calitatea de asiguaţi potrivit legii speciale, din cauza unui cadru legislativ

impropriu  de  natură  a  creea  conftizie  în  ceea  ce  priveşte  drepturile

agricultorilor din zonele necooperativizate dobândite anterior anului 1990

si eliminate ulterior anului 1990.



Precizăm că în considerentele Deciziei nr.872 din 25 iunie 2010, publicată

în  Monitorul   Oficial  nr.433   din  28.06.2010,      Curtea  Constituţională

statuează:
" Distinct de exigenţele Convenţiei pentru apărarea drepturilor onmlui şi

a  libertăţilor  fiundamentale,   Constituţia  României  prevede,  în   mod

expres, la art.47 alin.(2), dreptul la pensie ca drept fundamental. Textul

constituţional  nu  califică  dreptul  la  pensie  doar  din  perspectiva umti

interes patrimonial al persoanei, ci, consacrând în mod expres dreptul la

pensie ca un drept ftndamenţal, impune statului obligalii constiluiionale

suplimentare, astfel încât să se asigure un nivel de ocrotire al acestui

drept  superior  celui  prewăzut  de  Corrvenţie  şi  de  protocoalele  sile

adiţionale. În aceste condiţii devine aplical}il art.60 din Convenţie, potrivit

căruia "rticio dispoziţie din prezenta co"enţie m va fi interpretată ca

limitând   sau   aducând   atingere   drepturilor   omului   şi   libertăţilor

fimdamentale care ar putea fi recunoscute confbrm legilor ciricăre;i părţi

contractante sau oricărei alte convenţii la care această parte contractanlă

este parte".

Curtea constată că dreptul la pensie este un drept preconstituit încă din

perioada  activă  a vielii  individului,  acesta fiiiind  obligat  prin  lege  să

contribuie la bugetul asigurărllor sociale de stat procentual raportat la

nivelul venitului realizat. Corelativ, se naşte obligaiia statului ca în

perioada  pasivă  a vieţii  individului  să îi  plătească  o  pensie  al  cărei

cuanium să fie guvernat de principiul contributivităţii, cele două obligc[ţii

fiind  i:ntrinsec  şi  indisolubil  legate.  Scopul  pensiei  este  acela  de  a

compensa ^m perioada pasivă  a vieţii persoanei  asigurate  contribuţiile

vărsate de către aceasta la bugetul asigu:rărilor sociale de stat în temeiul

principiului contributivităţii şi de a asigura mijloacele  de  subzistenţă a



celor ce au dobândit acest drept în condiţiile legii ®erioadă contributivă,

vârstă de pe;nsionare etc.). Asflel, stc[tul are obligaţia pozitivă de a lua

toate măsurile necesare realizăril acestei finalităii şi de a se abţine de la

orice comportameni de natură a limita dreptul la asigurări soclale.

Deşi  sumele  plătite  cu  titlu  de  contribuţie  la  asigurările  sociale  nu

reprezintă un depozit la termen şi, prin urmare, m pot da naştere vreunui

drept de crec[nţă asupra statului sau asupraf;ondurilor de asigurări sociale

(Decizia Curţii Constituţionale nr.861  din 28 noieml)rie 2006, publicată

în Monitorul Oficial al Româriei, Pc[rtea 1, nr.45 din 22 ianuarie 2007),

acestea îndreptăţesc persoana ;are  a realizat veniturl şi care  a plătit

contribuţia sa la bugetul asigurărilor sociale de stat să benefiicieze de o

pensie care să rdlecte nivelul veniturilor realizate în perioada activă a
vieţii.

Cuantumul   pensiei,   stabilit   potriyit   principiului   contributivităţii,   se

constituie înft-un drept câştigat, astfiel încât dinrinuarea acesteia nu poate

fi acceptată itici măcar  cu caracter temporar.  Prin sumele plătite sub

forma contribuţiilor la bugetul asigurărilor sociale, persoana în cauză

practic şi-a câştigat dreptul de a primi o pensie în cuantumul rez.ultat

prin aplicarea principiului contributlvităiii;  astf;el, contributivitatea ca

prlncipiu  este  de  esenla  dreptului  la  pensie,  iar  derogările,  chiar  şi

temporare, reftritoare la obligaţia statului de a plăti cuantumul pensiei,

rezultat în urma aplicării acestui principiu, afiectează substanţa dreptului

la pensie.„

Modificarea propusă va genera umătoarele consecinţe:

-perioada cuprinsă ^mtre data intrării în vigoare a Legii 5/1977 şi până la

abrogarea  acesteia  prin  Legea  80/1992  va  fi  recunoscută  ca  stagiu  de

cotizare la sistemul de pensii



-stagiu minim de cotizare va fi cel din Legea 5/1977, adică minim 10 ani

- documentele necesare se vor obţine mult mai facil

De asemenea, vor fi reduse decalajele de sărăcie dintre diversele categorii

sociale din România. Accesul la serviciile publice va fi asigurat şi acestor

persoane,  care în prezent,  sunt vulnerabile,  după ultimele modificări ale

Guvemului aceste persoane nici măcar calitatea de co-asigurat la sistemul

public de sănătate nu o mai pot avea.

3. Alte informaţii

Opinăm  că  impactul  financiar  este  nesemnificativ  datorită unui  număr
redus de agricultori în viaţă şi datorită faptului că veniturile acestora nu pot
fi cumulate cu venituri din alte surse bugetare.

Faţă de cele prezentate, am elaborat prezenta propunere legislativă pe care
v-o supunem spre dezbatere şi aprobare.

p#ff###fv#1
GovGZ   %/`Îl
O;t/„7    ,.o„G

\e) \ c u
flĂft4-  flw

\^"?c-

swNwi,s



Nr.crt. Nume şi prenume Grup Semnătură

/ CF?op{o  f tk)ţ`Îef3/ FJA
# #(pnul#r"    *uQ 7JA
3 NO/S€€U     ft4fxHVD Q.W l) S  T)

4_ PsAANMNt`C,Wr    H[R!,ţLft•r J -WIG:\U   N6vFSTi`N  kn.Ai
gA

(` CstS,/( CSc`L!  G*ih;e``iff "1
# ' /cF e-ft

h.JM    v

Z
'JCon|g;TmuEăcJI   JE#'U

PpfJ

/0 S-(OF^( t`c#   `twir`t m î„_::_ w^

!1 %Dj{  ffiuu Rj%
t2- Tbdlt   ,uiF-

'#^
/5 f f iEri#W tMo^-A  MM ?JA_
/\ \

P6AftHft    \u?
/.5, MDRJf f &   LU Jfl 7>€A
lt El\E   c®Q\UfL @f)Îi

/Z-
•--Î.i,!,'-I^JI+=    i?,fi[+. ibf-tl-(

# •`.--iu  l`:f l! ;.`/ r!-``   /``1,`;  i: ti1  74 //4
/9 c_4+ PJA

2o. c3odJ    \``..e.\ CîS\




